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DEFINICION

La asociacion publica — privada (APP) es un
termino genérico para involucrar a las companias
privadas en la provision de servicios publicos y
obras.

En Meéxico, el esquema se denomino Proyectos
para Prestacion de Servicios (PPS), esta
modalidad de APP, permite que el sector privado
brinde servicios de apoyo al gobierno para que
éste, a su vez, preste un servicio publico.
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DEFINICION:

En este arreglo contractual, los recursos, riesgos y
recompensas para el sector publico y privado se
combinan para generar una mayor eficiencia,
mejor acceso al capital y garantizar el
cumplimiento de un rango de regulaciones
gubernamentales, en relacion al medio ambiente y
al lugar de trabajo.
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DEFINICION:

El interés publico se atiende a través de clausulas
en los contratos que establecen una supervision
constante y revision de la operacion del servicio o
desarrollo o instalacion.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Proyectos para prestacion de Servicios (PPS)
Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2007
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¢ En el Reino Unido se desarrolla la Iniciativa de Financiamiento Privado (PFl),
un esquema de inversion en el cual se asocian los sectores publico y privado

* Se inician en México proyectos que involucran la participacion de ambos
sectores, principalmente a través de la SCT

* Se concreta el primer PPS en el sector salud

¢ En el Reino Unido operan 700 PPS con un valor superior a los 60,000 millones
de ddlares

¢ 25 paises operan contratos PPS

¢ Se han otorgado 32 Contratos PPS en México, se estan licitando 2
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SISTEMA DE SALUD EN MEXICO
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SITUACION EN MEXICO (2008) STANDARES INTERNACIONALES
0.75 Camas /1,000 habitantes 1 Cama /100,000 habitantes OMS
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2.7 Quirdfanos / milldn habitantes 3.6 Quirdfanos / millon habitantes OMS
1.5 R. Magnética / millén habitantes 9.8 R.Magnética / millén habitantes OCDE
3.4 Tomdgrafos / millén habitantes 20.6 Tomografos / millon habitantes OCDE

COBERTURA EN SALUD

POBLACION EN MEXICO (2008) %

CON SEGURIDAD SOCIAL 45.3
CON SEGURO POPULAR 25.5
NO ASEGURADA 29.2

SITUACION ECONOMICA

RUBRO_ECONOMICO MEXICO wermenda |

Economia Global 14 Fondo Monetario Internacional 2013
Exportaciones 16 Organizacién Mundial Comercio 2012
Mercado productos Salud 11 Centro Estudios Sociales y de Opinién Publica
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6. Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud

Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los
servicios de salud

Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de
Salud Universal bajo la rectoria de la Secretaria de Salud.

Diescripcion El indicador mide La proporabn de poblacidn que no cuenta con adscripeibn
general o derecha 3 recibir servicios médicos de alguna nstitucion qua los presta,
inchuyendo el Seguro Papular, las insticiones poblicas de sapuridad socizl
{IMS5, 1555TE federal o estatzl, PEMEX, Ejército o Maring) o ks servicios
miédicos privados.

Observaciones | Resubiade ladivisibn del nimer de personas en siuacitn de crencia par acceso
2 los servicios de salud enre el tocal de l2 poblacidn, multiplicada por 1000

Periodicidad Bienal

Fuente Numerador y denominador: Mbdulo de Condiciones Socipeconbmicas
asoriado a la Encuesta Macional de Ingresos ¥ Gastos de los Hogares:

hrrp./ ferwrw conaval gob.my/ Medicions Paginas/ MedicisC 3%B3n/
Pobreza®202012/Programas_y B0 2010 y_2012.am

Referencias Rectora: Secrecaria de Sahid,
adicionales Estimaritn: Consejo Macional de Evaiuaciin de fa Poltica de Desamalio Social
Monizoreg: Dreccién General de Bvzlzcitn del Desempefio.

Linea base Meta 2018

6.0%

Linea base ! Objetivo
2012 2018

21.5% 6 %
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ISSSTE

1 EN LICITACION
HOSPITAL GENERAL
GONZALO CASTANEDA
TLATELOLCO D.F
120 camas

.

erardo Castro Hernandez.

2 EN OPERACION
ALTA ESPECIALIDAD
°DEL BAJIO EN LEON GTO. 185 camas
°CD. VICTORIA TAMPS 100 camas
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SESA

10 HOSPITALES
1385 cAMmAS

ALTA ESPECIALIDAD
ISEM °IXTAPALUCA Edo. Mex. 246 camas
ISEM °ZUMPANGO Edo, Mex. 124 camas
REGIONAL
ISSEMYM TLALNEPANTLA 120 Camas
ISSEMYN TOLUCA 120 Camas

1 EN CONSTRUCCION
HOSPITAL GENERAL
SSY TICUL Yuc. 90 camas

2 EN LICITACION
HOSPITAL GENERAL
SSS CULIACAN Sin. 150 camas
SSS MAZATLAN Sin. 120 camas
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VIRTUDES DE LOS PPS

v'LOS GOBIERNOS INCORPORAN A SU PATRIMONIO, INFRAESTRUCTURA ,
EN LA MAYORIA DE LOS CASOS SIN REALIZAR INVERSION ALGUNA.

v'EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION DE LOS SERVICIOS SE ASIGNA AL
PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
NO ESTANDO SUJETO A PARTIDAS PRESUPUESTALES ESPECIALES,
SINDO ESTO ATRACTIVO PARA LOS INVERSIONISTAS.

v'LA INICIATIVA PRIVADA SE MANTIENE ACTIVA, GENERANDO UNA GRAN
DERRAMA ECONOMICA.

v/ LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONTRATANTE SE DEDICA A PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO OBJETO DE SU CREACION, DELEGANDO AL
INVERSIONISTA PROVEDOR, SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PRESTADOS
POR EXPERTOS.

v/ AL CEDER TODA LA RESPONSABILIDAD Y RIESGOS AL INVERSIONISTA
PROVEEDOR, SE OPTIMIZAN LOS PROCESOS DEL PROYECTO
ACORTANDO LA PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO. A DIFERENCIA DE UN
ESQUEMA DE OBRA PUBLICA.

VLA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE APOYO QUE PRESTA EL I.P. ENTRE
ELLOS EL IMPORTANTE MANTENIMIENTO DEL INMUEBLE ESTA LIGADA A
REPORTES MENSUALES DE DESEMPENO REQUERIDOS PARA LA
FACTURACION Y PAGO DE LOS MISMOS, GARANTIZANDO CON ELLO LA
EFICIENCIAY CALIDAD.

V4
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Dependéncia
o Entidad

Inversionista
Proveedor

AREAS DE OPORTUNIDAD DE LOS PPS

**Por tratarse de un esquema de pagos a Largo Plazo, se tiene la
idea de que el monto final a pagar es muy alto, desalentando la
gestion de nuevos proyectos.

\/ . ., . . . .
*%*Dada lapoca informaciony difusién que existe del esquema, no
es debidamente aprovechada en los gobiernos.

\/ . ., .
%*La faltade una legislacion totalmente clara desalienta a nuevos
protagonistas de ambos sectores a incursionar en el esquema.

o - - .,
+*La falta de experienciaen el esquema provoca la emision de
unas bases de licitacion inadecuadas e incompletas, provocando
controversias durante las diferentes etapas del proyecto

XN responsabilizar al Inversionista Proveedor de las relaciones
laborales inherentes a los servicios que proporcionara y excluir a
los sindicatos de la dependencia de estalabor, setienela
oposicion de estos al fomento y uso del esquema, a traves de
posiciones politicas.
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Concepto Tradicional PPS

Anual o bianual Largo plazo (25 afos)

Desarrollo de Disefio, Financiamiento, Construccion,
infraestructura Equipamiento, Mantenimiento Operacion

Inversion Corriente

Publica Privada con cesion al final del contrato

Estimacion de obra Tarifa unitaria de servicios (mensual)
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INVERSION ACUMULADA DE
PARTIDAS PRESUPUESTALES

RECURSOS

ESTUDIOS Cl O PROYECTO LICITACION LICITACION EQUIPAMIENTO CAMBIOS ENTREGA i}
TECNICOS EJ ECUT'VO OBRA EQUIPAMIENTO Q! OBRA g

INICIO DE
OPERACION

OPERACION

DEPENDENCIA INICIO
OBRA ENTREGA
I I OBRA
RECURSOS

“« ” INICIA PAGO MENSUAL POR
ESQUEMA CONTRATO “PPS LA CONTRAPRESTACION DE

SERVICIOS

LICITACION

DEVOLUCION

z
o
Acion PROYECTO o INICIO DE
HetTAcion R NSNS OBRA SR == 1| | operacion
o
o
EFICIENCIA
DEL
SERVICIO

DEPENDENCIA NVERSIONISTA INICIO ENTREGA
OBRA OBRA
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@ Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la
| m rentabilidad social, asi como la conveniencia de llevar a cabo un
proyecto mediante un esquema de Asociacion Publico-Privada
Manual que establece las disposiciones para determinar la
rentabilidad social, asi como la conveniencia de llevar a cabo un
proyecto mediante el esquema de Asociacion Publico-Privada

Legislacion de los Estados

En 9 aifos los Estados de la Republica han incorporado a su
Legislacion, leyes y reglamentos relativos ala Asociacion
Publico-Privada, excepto Baja California Sur, Campeche,

Colima, Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas.
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CONTROL:
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ENTRADAS

PROYECTO
EJECUTIVO

==

JUNTAS DE COORDINACION
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HOSPITAL REGIONAL
DE ALTA
ESPECIALIDAD
CIUDAD VICTORIA
100 CAMAS 3er nivel

Oct 2007 Abr 2009
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24,750 m2
Inversion inicial 900 mdp
Contrato APP 4,511 mdp

25 anos
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HOSPITAL REGIONAL DE TLALNEPANTLA
120 CAMAS 2do nivel

25,600 m2
Inversion inicial 1,037 mdp
Contrato APP 5,120 mdp

25 afnos
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“El camino al exito
se encuentra
siempre en
construccion”




Ing. Gerardo Castro Hernandez
Gerente de Equipamiento Médico
Constructora Marhnos SA de CV
Tel. Dir. 52 (55) 4170 0806

Tel. Cel. 044 55 3104 8304
gcastro@marhnos.com.mx

WWWwW.marhnos.com.mx
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